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Carlos Menem ganó la 
Presidencia de la Nación 
pidiendo a los ciudadanos 
que lo sigan para realizar 
la “revolución productiva”. 
Al regresar de su reciente 
gira por Europa habló ae 
un “modelo argentino” 
que el mundo quiere 
examinar y hasta copiar. 
No todos opinan lo mismo. 
“Seamos francos, en 
Europa lo que les interesa 
es la posibilidad de hacer 
negocios rápidos y 
rentables, nada más”, 
opina el economista 
Eduardo Basualdo, 
investigador reconocido 
del proceso de 
concentración económica 
que se aceleró a partir de 
1976. “Aunque sólo fuera 
por las privatizaciones, el 
pago de la deuda y el 
alineamiento exterior, eso 
ya es un modelo”, asegura 
el canciller Guido Di Tella. 
“¿El modelo argentino es 
eso que escribieron 
Menem y Dromi sobre la 
reforma del Estado? No 
parece muy serio”, indica 
Juan Carlos Portantiero, 
decano de la Facultad de 
Sociología. “Este 
gobierno está cambiando 
la historia del país”, 
anuncia Javier González 
Fraga, ex titular del Banco 
Central. 
¿El menemismo es una 
revolución o un plan 
antiinflacionario? En la 
semana más difícil para el 
ministro Domingo Cavallo, 
el más popular del 
gabinete, este informe 
especial trata de encontrar 
las respuestas posibles. 
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(Por Ernesto Tenembaum) Ni 

al más entusiasta de los oficia- 
listas se le ocurre comparar el proce- 
so argentino con otros publicitados 
como exitosos. Y no sólo porque 
Chile haya hecho un brutal ajuste en 
condiciones políticas muy diferentes 
o porque las dimensiones de su eco- 
nomía transforman en importantes 
a inversiones que en la Argentina se 
perderían, ni tampoco únicamente 
porque México goce de una relación 
privilegiada con Estados Unidos. 
Hasta un liberal doctrinario como, 
González Fraga reconoce que la pro- 
piedad estatal de la principal fuente 
de riqueza —en México el petróleo 
y en Chile el cobre— colocó a esos 
dos países en mejor situación que la 
Argentina. “Aquí se dio.la peor de 
las combinaciones: toda la deuda era 
estatal, todas las fuentes de divisas 
eran privadas””, dice. 

Pero en los despachos oficiales hay 
entusiasmo. Di Tella utiliza la pala- 
bra modelo en un sentido distinto del 
presidente. '“Hace décadas, quizás 
desde el general Perón, que la Argen- 
tina no lleva a la práctica una serie 
de medidas coherentes, cuyos efec- 
tos sobre la realidad fueron pensa- 
dos previamente.” Concede que qui- 
zás no haya construcciones teóricas 
ni atractivas ni demasiado utópicas 
pero señala que “la política y la pre- 
sión impositiva a veces van más allá 
de lo que cualquiera hubiera exigi- 
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do a este gobierno. Los nombres de 
las empresas y los empresarios que 
son procesados reflejan que no hay 
privilegios””. 

Di Tella se ilusiona. Dice que no 
es necesario imaginar demasiado. 
Que ya hay cambios de conducta no- 
tables para la Argentina de hace dos 
años. Que los políticos ya no apare- 
cen respaldados por los sindicatos o 
las Fuerzas Armadas porque esas y 
otras corporaciones perdieron fuer- 
za y presencia social. ¿Y los empre- 
sarios? ““Los empresarios tampoco 
son un apoyo demasiado sólido por- 
que este gobierno no ha tenido alian- 
zas firmes con ninguno de ellos. A 
juzgar por lo ocurrido en las últimas 
semanas, los empresarios no han 
cambiado su manera de entender el 
país. Pero con una clase política más 
independiente, con una corporación 
política más fuerte, tendrán que en- 
tender la nueva lógica.”” 


Ni justicia 
Justicia Federal |. En primera instancia fueron nombrados María 
Servini de Cubría y Ricardo Wechsler, cuya disciplina respecto del Eje- 
cutivo fue puesta de manifiesto en prácticamente todas las causas en 
las que resultaron afectados funcionarios de la administración mene- 
mista. En la Cámara Federal porteña fue incluido Jorge Casanova, quien 
apareció al lado de Mauricio Macri en las fotos de la asunción como 


intendente de Juan Carlos Rousselot. 


Corte Suprema. Se amplió de cinco a nueve miembros. El Gobier- 
no incluyó a su ex secretario de Interior y Obras Públicas, Rodolfo Ba- 
rra, al cuñado del jefe de la SIDE, Eduardo Moliné O*Connor, al ex 
jefe de la Policía de La Rioja, Julio Nazareno y a su ex asesor en la Subse- 
cretaría de Justicia Ricardo Levene. 

Tribunal de Cuentas. En noviembre de 1990 el Gobierno presionó 
por intermedio de Carlos Corach para que renunciaran los cinco inte- 
grantes, entre otras razones, por las observaciones que habían formu- 
lado a la compra de 1.300.000 guardapolvos por el Ministerio de Bie- 
nestar Social. Cuando las renuncias se produjeron fue disuelto y reem- 
plazado por una Controladuría General de la República. Los hombres 
convocados para integrarla: el asesor de Eduardo Menem, Héctor Luis 
Agustini; el ex funcionario del Ministerio de Obras Públicas de este 
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Manzano no habla tanto del tema 
pero unos minutos con él bastan pa- 
ra percibir el color de la proclamada 
revolución menemista. Por ejemplo 
cuando se acerca Adelina de Viola y 
lo provoca: ““Che Chupete, dicen que 
para entrar el gobierno ahora hay 
que afiliarse a la UCeDé””. Y él res- 
ponde que ““siempre, tarde o tempra- 


no, el gigante invertebrado (por el 
peronismo, que ha perdido su co- 


lumna vertebral) se toma su vengan- 
za””. O cuando un amigo sele acerca y 


le acaricia su corbata, con admiración 
burlona y Manzano se defiende. “La 
compré en la calle Santa Fe. Acá-en- 
Buenos-Aires””. O cuando enumera, 
con algo de desgano: *“Integración 
regional, estabilidad económica, cre- 
cimiento pensado en el mercado 
mundial, desaparición de hipótesis 
de conflicto, redistribución del ingre- 
so a través del Estado, un Estado 
concentrado en la atención de la sa- 
lud, la seguridad, la justicia, la edu- 
cación, la seguridad social de los 
sectores más desposeídos. Esa es la 
Argentina que queda después de es- 
to 


Palmeras 


Eduardo Basualdo y Javier Gon- 
zález Fraga representan una perfec- 
ta síntesis de las dos posiciones an- 
tagónicas con las que se interpreta lo 
que está sucediendo en el país. Pa- 
radójicamente, el diagnóstico sobre 
la situación que debía quedar atrás 
es similar. Para Basualdo, desde 
1976 en adelante por mecanismos co- 
mo la deuda externa, la promoción 
industrial, los subsidios y el festival 
de bonos se produjo una inmensa 
transferencia de riqueza hacia un sec- 
tor muy concentrado de la economía 
que manejaba los resortes del Esta- 
do. González Fraga es más pragmá- 
tico. ““Para algunos todo comenzó 
con los gobiernos conservadores del 
30, para otros todo fue culpa del Es- 
tado fundado por Perón y para otros 
el sistema fue creado por Martínez 
de Hoz. Dejemos a los académicos 
definir ese debate. Lo cierto es que 
esto se había transformado en un so- 
cialismo del Estado para pocos. Ha- 
bía un grupo de empresarios, los más 
capaces, que conocían los mecanis- 
mos para ganar siempre, aun cuan- 
do perdiera el país. Sabían a quién 
tocar, como presionar, cómo espe- 


la diferencia que hace es instantánea, 
que poner trescientos palos verdes 
para comprarla. Aun cuando valie- 
ra más porque, de todas formas, no 
hay muchos compradores visibles 
—dice González Fraga. 

—Nadie puede sostener seriamen- 


Viaje al Primer Mundo 
en once escalas 


e Octubre de 1989. Acuerdo de restablecimiento de relaciones con 
Gran Bretaña. La soberanía sobre las islas Malvinas queda para discu- 
tirse en otro momento. Se resuelve intercambiar consulados. Es el co- 
mienzo de una larga serie de conversaciones que incluirán temas pes- 
queros, petroleros y de desmilitarización del área. 

+ Marzo de 1990. El Gobierno argentino es uno de los primeros en 
Latinoamérica en reconocer al presidente panameño Guillermo Enda- 
ra, surgido tras la invasión norteamericana de diciembre. Es nombra- 
do embajador el ex jefe de la SIDE, Juan Bautista Y ofre. 

* Agosto de 1990. Firma del acuerdo de paz e integración con Chile, 
por el cual se someten a arbitraje latinoamericano el diferendo por la 
zona de Laguna del Desierto y todos los conflictos por cuestiones de 
límites que surjan en el futuro. Más adelante se firmarían acuerdos me- 
nores sobre paso de fronteras o para construir un gasoducto. 

» Setiembre de 1990. Parten las naves argentinas hacia el Golfo Pér- 
sico. Argentina es el único país de la región que se incorpora a las fuer- 
zas congregadas para expulsar a Saddam Hussein de Kuwait. 


te que la privatización de Aerolíneas 
le haya dado algún beneficio al país. 
Las telefónicas se llevaron en un año 
cien millones de dólares de ganancia, 
la mitad de lo que habían invertido 
en efectivo para comprarla. No es ver- 
dad que estén reformulando el Esta- 


gobierno, Héctor Jofre; el ex funcionario del Ministerio de Economía 


de este gobierno, Roque Ceballos y el ex asesor de la Subsecretaría de 


Justicia, Vicente Barros. 


SIGEP. En agosto de 1991 renunció el titular de la Sindicatura Ge- 
neral de Empresas Públicas, Mario Truffat, luego de la impugnación 
del organismo a la adjudicación de tres ramales ferroviarios, por su 
oposición a los pagos a proveedores de ENTel y porque había dictami- 
nado que la deuda reconocida por el Estado a Iberia estaba inflada. 
El presidente Menem no nombró reemplazante pero firmó un decreto 
por el cual se reduce el rango de la SIGEP de Secretaría de Estado a 
Dirección Nacional, subordinada a la Secretaría de Planificación de 


la Presidencia. 


Justicia Federal Il. Actualmente el Gobierno proyecta crear seis nue- 
vos juzgados federales er la Capital Federal, con otras tantas fiscalías 
de primera instancia y una nueva fiscalía de Cámara que se sumará 
a la que está por dejar Luis Moreno Ocampo. 


Viernes 13 de marzo de 1992 


* Diciembre de 1990. Argentina y Brasil firman un acuerdo por el 
cual, a partir del 1% de enero de 1995, cualquier artículo producido en 
cualquiera de los dos países será considerado industria nacional en el 
otro, es decir, que habrá arancel cero. Como anticipo, a partir del 12 
de enero del *91, uno y otro país redujeron en un cuarenta por ciento 
sus aranceles recíprocos. 

+ Marzo de 1991. La representación argentina en la Comisión de De- 
rechos Humanos de las Naciones Unidas rompe el consenso latinoa- 
mericano y vota junto a Estados Unidos una resolución de condena 


cular. Los conozco porque fui ase- 
sor de todos ellos. Eso es lo que ha- 
bía que dejar atrás.”” 


Claro, empiezan a enfrentarse 
cuando hablan del actual gobierno: 
—Con la hiperinflación se dieron 
cuenta de que no se podía seguir con 
ese modelo y empezó una puja entre 
los acreedores externos y los grupos 


económicos internos para ver si los se- 
gundos seguían siendo subsidiados a 
expensas de los primeros. Como es 
obvio, ganaron básicamente los 
acreedores y a algunos grupos inter- 
nos se les compensó la pérdida con 
la entrega a precio vil de activos es- 
tratégicos con alta rentabilidad —di- 
ce Basualdo. 


—Ese dicho de que exprimieron la 
vaca y ahora se la comen es un dis- 
parate. Exprimieron la vaca y des- 
pués pusieron varios palos verdes pa- 
ra comprarla. Ahora la tienen que 
engordar y poner a producir leche de 
nuevo. No es lo mismo para una me- 
talúrgica privada comprarle acero 
subvaluado a SOMISA, con lo que 


al gobierno cubano. 


dor 11. 


Alineados. 


patentes de medicamentos. 


pecto del problema cubano. 


o Mayo de 1991. Luego de una ostensible presión norteamericana, 
el presidente Carlos Menem firma el decreto de defunción del misil Cón- 


e Setiembre de 1991. El presidente Carlos Menem anuncia que la Re- 
pública Argentina dejará de pertenecer a la Organización de Países no 


* Setiembre de 1991. El embajador norteamericano Terence Todman, 
tres días después de la victoria electoral del Gobierno, anuncia que el 
Poder Ejecutivo enviará al Congreso una ley por la cual reconoce las 


* Noviembre de 1991. Durante su segunda gira oficial por Estados 
Unidos, el presidente Carlos Menem se reúne en Miami con los grupos 
. de cubanos anticastristas. En diciembre, durante la reunión del Grupo 
Río se enfrentaría con los presidentes de Colombia, Venezuela y Méxi- 
co, que lograron imponer en la reunión una declaración moderada res- 


* Febrero de 1992. También por presión norteamericana, suspensión 
de embarques nucleares con destino a Irán. 
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1 inversiones que en la entina se 


perderian, ni tampoco únicamente 
porque México goce de una relación 
privilegiada con Estados Unidos 
Hasta un liberal doctrinario como 
ález Fraga reconoce que la pro- 


statal de la principal fuente 
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de riqueza —en México el petróleo 
Chile el cobre— colocó a esos 
dos países en mejor situación que la 
Argentina Aqui se dio la peor de 
las combinaciones: toda la deuda era 
statal, todas las fuentes de divisas 
an privadas”', dice 
Pero en los despachos oficiales hay 
entusiasmo. Di Tella utiliza la pala 


bra modelo en un sentido distinto del 
ace décadas 
desde el general Perón, que la Argen 


presidente quizás 


tina no lleva a la práctica una serie 
de medidas coherentes, cuyos efec 
lidad fueron pensa- 
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pero señala que '*la política y la pre- 
sión impositiva a veces van más allá 
de lo que cualquiera hubiera exigi- 
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Ni justicia 
Justicia Federal |. En primera instancia fueron nombrados María 
“ervini de Cubria y Ricardo Wechsler, cuya disciplina respecto del Eje- 
vo fue puesta de manifiesto en prácticamente todas las causas en 
funcionarios de la administración mene- 
En la Cámara Federal porteña fue incluido Jorge Casanova, quien 
apareció al lado de Mauricio Macri en las fotos de la asunción como 
niendente de Juan Carlos Rousselot 
Corte Suprema. Se amplió de cinco a nueve miembros. El Gobier- 
no incluyó a su ex secretario de Interior y Obras Públicas, Rodolfo Ba- 
rra, al cuñado del jefe de la SIDE, Eduardo Moliné O'Connor, al ex 
jefe de la Policía de La Rioja, Julio Nazareno y a su ex asesor en la Subse- 
cretaria de Justicia Ricardo Levene 
Tribunal de Cuentas. En noviembre de 1990 el Gobierno presionó 
por intermedio de Carlos Corach para que renunciaran los cinco inte- 
grantes, entre otras razones, por las observaciones que habían formu- 
lado a la compra de 1.300.000 guardapolvos por el Ministerio de Bie- 
nestar Social. Cuando las renuncias se produjeron fue disuelto y reem- 
plazado por una Controladuría General de la República. Los hombres 
convocados para integrarla: el asesor de Eduardo Menem, Héctor Luis 
Agustini; el ex funcionario del Ministerio de Obras Públicas de este 
gobierno, Héctor Jofre; el ex funcionario del Ministerio de Economía 
de este gobierno, Roque Ceballos y el ex asesor de la Subsecretaría de 


SIGEP. En agosto de 1991 renunció el titular de la Sindicatura Ge- 
Mario Truffat, luego de la impugnación 
l organismo a la adjudicación de tres ramales ferroviarios, por su 
yposición a los pagos a proveedores de ENTel y porque había dictami- 
rado que la deuda reconocida por el Estado a Iberia estaba inflada 
presidente Menem no nombró reemplazante pero firmó un decreto 


subordinada a la Secretaría de Planificación de 


Justicia Federal Il. Actualmente el Gobierno proyecta crear seis nue- 
vos juzgados federales en la Capital Federal, con otras tantas fiscalías 
de primera instancia y una nueva fiscalía de Cámara que se sumará 
a la que está por dejar Luis Moreno Ocampo 


do a este gobierno. Los nombres de 
las empresas y los empresarios que 
son procesados reflejan que no hay 


privilegios”” 

Di Tella se ilusiona. Dice que no 
es necesario imaginar demasiado: 
Que ya hay cambios de conducta no- 
tables para la Argentina de hace dos 
años. Que los políticos ya no apare- 
cen respaldados por los sindicatos o 
Armadas porque esas y 
otras corporaciones perdieron fuer- 


las Fuerzas 


za y presencia social. ¿Y los empre- 
sarios? 
son un apoyo demasiado sólido por- 
que este gobierno no ha tenido alian- 
zas firmes con ninguno de ellos. A 
juzgar por lo ocurrido en las últimas 
semanas, los empresarios no han 
cambiado su manera de entender el 
país. Pero con una clase política más 
independiente, con una corporación 
política más fuerte, tendrán que en- 
tender la nueva lógica.” 


“Los empresarios tampoco 


Viernes 13 de marzo de 1992 


Manzano no habla tanto del tema 
pero unos minutos con él bastan pa- 
ra percibir el color de la proclamada 
revolución menemista. Por ejemplo 
cuando se acerca Adelina de Viola y 


lo provoca: '*Che Chupete, dicen que 


para entrar el gobierno ahora hay 
que afiliarse a la UCeDé”. Y él res- 


ponde que “siempre, tarde o tempra- 
no, el gigante invertebrado (por el 


peronismo, que ha perdido su co- 
lumna vertebral) se toma su vengan- 
za”, O cuando un amigo se le acerca y 
le acaricia su corbata, con admiración 
burlona y Manzano se defiende, “La 
compré en la calle Santa Fe. Acá-en- 
Buenos-Aires'”. O cuando enumera, 
con algo de desgano: **'Integración 
regional, estabilidad económica, cre- 
cimiento pensado en el mercado 
mundial, desaparición de hipótesis 
de conflicto, redistribución del ingre- 
so a través del Estado, un Estado 
concentrado en la atención de la sa- 
lud, la seguridad, la justicia, la edu- 
cación, la seguridad social de los 
sectores más desposeidos. Esa es la 
Argentina que queda despues de es- 
to” 


Palmeras 


Eduardo Basualdo y Javier Gon- 
zález Fraga representan una perfec- 
ta síntesis de las dos posiciones an- 
tagónicas con las que se interpreta lo 
que está sucediendo en el pais. Pa- 
radójicamente, el diagnóstico sobre 
la situación que debía quedar atrás 
es similar. Para Basualdo, desde 
1976 en adelante por mecanismos co- 
mo la deuda externa, la promoción 
industrial, los subsidios y el festival 
de bonos se produjo una inmensa 
transferencia de niqueza hacia un sec- 
Lor muy concentrado de la economía 
que manejaba los resortes del Esta- 
do. González Fraga es más pragmá- 
tico. **Para algunos todo comenzó 
con los gobiernos conservadores del 
30, para otros todo fue culpa del Es- 
tado fundado por Perón y para otros 
el sistema fue creado por Martinez 
de Hoz. Dejemos a los académicos 
definir ese debate. Lo cierto es que 
esto se había transformado en un so- 
cialismo del Estado para pocos. Ha- 
bia un grupo de empresarios, los más 
capaces, que conocían los mecanis- 
mos para ganar siempre, aun cuan- 
do perdiera el país. Sabían a quién 
tocar, como presionar, cómo espe- 
cular. Los conozco porque fui ase- 
sor de todos ellos. Eso es lo que ha- 
bía que dejar atrás.* 


Claro, empiezan a enfrentarse 
cuando hablan del actual gobierno: 

—Con la hiperinflación se dieron 
cuenta de que no se podía seguir con 
ese modelo y empezó una puja entre 
los acreedores externos y los grupos 
económicos internos para ver si los se- 
gundos seguian siendo subsidiados a 
expensas de los primeros. Como es 
obvio, ganaron básicamente Jos 
acreedores y a algunos grupos inter- 
nos se les compensó la pérdida con 
la entrega a precio vil de activos es- 
tratégicos con alta rentabilidad —di- 
ce Basualdo 


—Ese dicho de que exprimieron la 
vaca y ahora se la comen es un dis- 
parate. Exprimieron la vaca y des- 
pués pusieron varios palos verdes pa- 
ra comprarla. Ahora la tienen que 
engordar y poner a producir leche de 
nuevo. No es lo mismo para una me- 
talúrgica privada comprarle acero 
subvaluado a SOMISA, con lo que 


la diferencia que hace es instantánea, 
que poner trescientos palos verdes 
para comprarla. Aun cuando valie- 
ra más porque, de todas formas, no 
hay muchos compradores visibles 
—dice González Fraga. 

—Nadie puede sostener seriamen- 


te que la privatización de Aerolíneas 
le haya dado algún beneficio al país 
Las telefónicas se llevaron en un año 
cien millones de dólares de ganancia, 
la mitad de lo que habían invertido 
en efectivo para comprarla. No es ver- 
dad que estén reformulando el Esta- 


do. Losempresarios están hoy funda- 
mentalmente preocupados en ver 
quién obtiene la mayor tajada. No 
hay sintomas de que algo haya cam- 
biado en serio —insiste Basualdo 
—Había que cortar el chorro de la 
prefinanciación de exportaciones, de 


á 
¡ 


los redescuentos, de la promoción in- 
dustrial, de las compras sobrefactu- 
radas por parte del Estado y las ven- 
tas subfacturadas. ¿Y quién lo cor- 
tó si no este gobierno? Y rro es ver- 
dad que los empresarios no estén 
cambiando. Fijese la lista de los que 


Viaje al Primer Mundo 
en once escalas 


+ Octubre de 1989. Acuerdo de restablecimiento de relaciones con 
Gran Bretaña. La soberanía sobre las islas Malvinas queda para discu- 
tirse en Otro momento. Se resuelve intercambiar consulados. Es el co- 
mienzo de una larga serie de conversaciones que incluirán temas pes- 
queros, petroleros y de desmilitarización del área 

+ Marzo de 1990. El Gobierno argentino es uno de los primeros en 
Latinoamérica en reconocer al presidente panameño Guillermo Enda- 
ra, surgido tras la invasión norteamericana de diciembre. Es nombra- 
do embajador el ex jefe de la SIDE, Juan Bautista Yofre. 

+ Agosto de 1990. Firma del acuerdo de paz e integración con Chile, 
por el cual se someten a arbitraje latinoamericano el diferendo por la 
zona de Laguna del Desierto y todos los conflictos por cuestiones de 
límites que surjan en el futuro. Más adelante se firmarian acuerdos me- 
nores sobre paso de fronteras o para construir un gasoducto. 

+ Setiembre de 1990. Parten las naves argentinas hacia el Golfo Pér- 
sico. Argentina es el único país de la región que se incorpora a las fuer- 
zas congregadas para expulsar a Saddam Hussein de Kuwail. 

+ Diciembre de 1990. Argentina y Brasil firman un acuerdo por el 
cual, a partir del 1 de enero de 1995, cualquier artículo producido en 
cualquiera de los dos paises será considerado industria nacional en el 
otro, es decir, que habrá arancel cero. Como anticipo, a partir del 1% 
de enero del *91, uno y otro pais redujeron en un cuarenta por ciento 
sus aranceles reciprocos. 

+ Marzo de 1991. La representación argentina en la Comisión de De- 
rechos Humanos de las Naciones Unidas rompe el consenso latinoa- 
mericano y vota junto a Estados Unidos una resolución de condena 
al gobierno cubano. 

* Mayo de 1991. Luego de una ostensible presión norteamericana, 
el presidente Carlos Menem firma el decreto de defunción del misil Cón- 
dor 1l 

+ Setiembre de 1991. El presidente Carlos Menem anuncia que la Re- 
pública Argentina dejará de pertenecer a la Organización de Países no 
Alineados. 

* Setiembre de 1991. El embajador norteamericano Terence Todman, 
tres días después de la victoria electoral del Gobierno, anuncia que el 
Poder Ejecutivo enviará al Congreso una ley por la cual reconoce las 
patentes de medicamentos. ¿ 

* Noviembre de 1991, Durante su segunda gira oficial por Estados 
Unidos, el presidente Carlos Menem se reúne en Miami con los grupos 
de cubanos anticastristas, En diciembre, durante la reunión del Grupo 
Río se enfrentaría con los presidentes de Colombia, Venezuela y Méxi- 
co, que lograron imponer en la reunión una declaración moderada res- 
pecto del problema cubano 

e Febrero de 1992. También por presión norteamericana, suspensión 
de embarques nucleares con destino a Irán 


De casa al trabajo | 


+ La principal modificación del sistema de relaciones laborales fue in- 
troducida por el paquete de leyes aprobado en setiembre y en noviem- 
bre del '91, en Diputados y Senado, respectivamente. Sus efectos cen- 
trales: 

a) Introduce contratos flexibles, por lo que se reducen costos labo- 
rales por despido, vacaciones, aguinaldo y también las posibilidades 
| de sindicalización 

b) Establece un sistema de premios y castigos para que las empresas 
blanqueen a los dos millones y medio de trabajadores que, según el 
Gobierno, trabajan en negro 

c) Reinstala el subsidio por desempleo. 

d) Restituye el tope en indemnizaciones por despido, que en princi- 
pio afecta sólo a las categorías más altas. 

e) Restituye el tope de indemnizaciones por accidentes de trabajo y 
restringe la definición de lo que debe considerarse un accidente de 
trabajo. 

* Durante los paros de telefónicos y de Aerolíneas Argentinas, el Mi- 
nisterio de Trabajo anula los convenios colectivos de trabajo ya fir- 
mados. La justicia laboral respalda a los sindicatos pero la Corte Su- 
prema al Ministerio. Los convenios, en ambos casos, se flexibilizan 

+ En octubre de 1990 el presidente Carlos Menem firma el decreto 
de regulación del derecho de huelga por el cual quedan fuera de la ley 
las medidas de fuerza que afecten a los considerados **servicios esen- 
ciales'”. Es aplicado posteriormente en medidas de fuerza de estatales, 
docentes y telefónicos. . 

+ En abril de 1991 la Ley de Convertibilidad prohíbe cualquier me- 
canismo indexatorio de salarios y luego el decreto 1334 obliga a nego- 
ciar por productividad 

+ En noviembre de 1991 el decreto de desregulación crea el Sistema 
Unificado de Seguridad Social. Los fondos que antes se depositaban 
directamente en cada obra social ahora pasan por una instancia inter- 
media controlada por el Ministerio de Trabajo 

+ Actualmente hay tres proyectos que siguen la lógica de los ante- 
riores: 

+ 4) Una ley de asociaciones sindicales que facilita la presentación de 
listas opositoras y también la formación de nuevos sindicatos. 

b) Una ley de convenios colectivos de trabajo que impulsa la nego- 
ciación por rama de actividad y por empresa, con lo que marginaría 
a las conducciones centrales de las paritarias. 

c) Una ley de obras sociales que completa los efectos del decreto de 
desregulación, ya que permite a cualquier trabajador elegir libremente 

la obra social o el sistema privado por el cual se va a atender, 
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fueron llamados capitanes de la in- 
dustria y verá que son muchos los 
que se están retirando. Llegan otros, 
que se acostumbrarán a nuevas re- 
glas —insiste González Fraga 


—Que no lo disfracen: en la Ar- 


gentina estamos viviendo una revan- 
cha clasista impresionante. La pér- 
dida de conquistas históricas de los 
trabajadores generaría escalofríos en 
la inmensa mayoría de los países 
europeos. El Estado se retira de las 
áreas claves y las entrega a los sec- 
tores económicos que generaron es- 
ta situación. ¿Qué nos van a expli- 
car cuando termine el reparto de bie- 
nes del Estado? —pregunta Basual- 
do 


—La Argentina no puede bancar 
a los cuarenta mil ricos de la hipe- 
rinflación. Por eso ahora empiezan 
a repatriar capitales. Hasta hace un 
año y medio mantener tres mucamas 
le costaba 900 dólares a una familia 
Ahora le cuesta 2500. Y no ganan del 
triple. Se están reasignando los re- 
cursos hacia los sectores más com- 
petitivos. Antes, aun cuando hubie- 
ra superávit fiscal, el Estado tenía 
que emitir por los subsidios a los pri- 
vados. Ahora no. Dentro de un tiem- 
po estaremos debatiendo dónde asig- 
nar el gasto social, cómo hacer una 
sociedad más equitativa —pronosti- 
ca González Fraga 


La discusión es, 
mucho más larga y viene de lejos. 
Basualdo y González Fraga son com- 
pañeros desde el colegio secundario. 
Cada uno tomó su camino. **No soy 
un representante de la banca extran- 
jera, como han dicho. Creo en serio 
que la gente va a estar mejor”, dice 
el segundo. **No siempre en la his- 
toria ganan los poderosos. Hay pe- 
ríodos en que los pueblos logran 
avanzar y mejorar su situación'”, se 
entusiasma el primero. 


naturalmente, 


Los intelectuales cercanos al radi- 
calismo se debaten entre la crítica y 
la confusión. Juan Carlos Portantie- 
ro, detrás de una enorme pipa, opi- 
na que *“en la Argentina no hay nin- 
gún modelo original. Se hace lo que 
se está haciendo en todo el mundo 
pero con una deserción total del Es- 
tado y sin ninguna voluntad de equi- 
dad social. Se prefirió el ejemplo de 
Inglaterra y Estados Unidos antes 
que el de Escandinavia, Francia 
o Alemania, que tienen más redes de 
contención social, o el de Japón y 
Corea, donde el Estado juega un rol 
mucho más activo”. Pero cuando se 
le pregunta si cree que este mismo 
gobierno, una vez superada la emer- 
gencia económica, puede armar nue- 
vas redes de contención social, Por- 
tantiero duda. **No parece que ten- 
gan esa intención”, es todo lo que 
dice 


Sostiene que se siente más cerca de 
un análisis como el de Basualdo **pe- 
ro con una gran diferencia —aclara 
el ex asesor de Alfonsín, hoy incor- 
porado a la Unidad Socialista—,los 
modelos populistas de los años sesen- 
ta ya no tienen ninguna posibilidad 
de retorno. Creo que entre el mer 
cado y el Estado, ahora hay que tra- 
bajar para fortalecer la sociedad”, 
sostiene, aunque admite que como 
programa político es un tanto vago 
El ex subsecretario de Reforma Ad- 
ministrativa de Alfonsín e investiga- 
dor del CEDES, Oscar Oszlack, re- 
conoce honestamente su perpleji- 
dad. '*Yo no podria pertenecer a es 
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te gobierno por un sinnúmero de ra- 
zones políticas. Pero son innegables 


su audacia y su iniciativa.'” Cuestio- 
na los rasgos más conservadores del 
modelo pero reconoce que en la re- 
forma administrativa están trabajan- 
do los funcionarios de carrera más 
capaces que quedan de la época de 
Alfonsín. “Los economistas en quie- 
nes uno suele apoyarse no aciertan 
a definir el efecto a mediano plazo 
de todas estas políticas'”, indica 
El Gobierno dice que éste es el 
tiempo de ordenar la economía y que 
después empezará la discusión sobre 
el crecimiento y la manera de forta- 
lecer a los sectores más marginados 
—dice el diputado mendocino Raúl 
Baglini, mucho más en tema—. To- 
dos estábamos de acuerdo en orde- 
nar la economía. Pero la forma en 
que se hace ya deja un país armado 
¿Cómo vamos a volver de esta es- 
tructura impositiva cada vez más re- 
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gresiva? ¿De qué manera el Estado 
va a influir en un modelo de desa- 
rrollo cuando las áreas estratégicas 
ya fueron entregadas a los grandes 
grupos? ¿Quién se va a animar a re- 
distribuir la renta social que se rega- 
la con la desregulación petrolera? 
¿Cómo se puede volver a discutir la 
transferencia de recursos a los acree- 
dores si quieren firmar un acuerdo 
por treinta años? Están dejando de 
lineado un país que se dedica a la 
agroindustria, a la extracción de pe 
tróleo y a los servicios vinculados a 
las privatizaciones, con baja necesi- 
dad de mano de obra especializada, 
bajo nivel educativo, baja necesidad 
de empleo'* 

Desde afuera, el sociólogo Alain 
Touraine sorprendió a muchos con 
sus elogios a Carlos Menem, duran- 
te la reciente visita a Francia. Poco 
después, el sociólogo francés escri- 
bió sobre el golpe venezolano con ex- 
presiones que aluden a la situación 
argentina: **A veces la incorporación 
de un país a la economía de los paí 
ses centrales puede ser lo bastante 
fuerte como para acarrear ventajas 
sustanciales. Es el caso de México y 
Chile. Pero otras veces la reforma 
económica, en caso de que haya logra- 
do frenar la recesión no ha asegura- 
do a la sociedad (o no todavía) un 
nuevo equilibrio. Fue el caso de Bo- 
livia, es el caso de la Argentina de 
hoy” 


La sombra de la corrupción 


La enumeración de los rasgos que el modelo menemista fue impri- 
miendo sobre el país no estaria completa sin señalar la abrumadora se- 
guidilla de escándalos por corrupción administrativa que sacudió al Go- 
bierno desde prácticamente el comienzo de su gestión. El primer caso 
fue en julio de 1989 cuando se conoció que el entonces ministro de Eco- 
nomía Néstor Rapanelli estaba procesado en Venezuela por defrauda- 
ciones al Estado de aquel pais. El último fue esta misma semana: la 
Corte Suprema de Justicia se adueñó de un expediente para que Guido 
Parisier, funcionario público y amigo del Presidente, no tuviera que 
pagar una indemnización por despidos de su restaurante Hippopotamus 

Las acusaciones alcanzaron a los entonces ministros de Obras Pú- 
blicas, Roberto Dromi; de Acción Social, Eduardo Bauzá,y de Inte- 
rior, Julio Mera Figueroa. A los interventores de ENTel, Maria Julia 
Alsogaray —quien debió pagar una fianza de diez mil dólares para no 
ira prisión—; de SOMISA, Jorge Triaca, y del PAMI, Miguel Nazur 
A los cuñados del Presidente, Amira Yoma y Emir Yoma, la primera 
además secretaria de Audiencias y el segundo asesor presidencial. Al 
secretario de Turismo, Francisco Mayorga, y al secretario privado, Mi- 
guel Angel Vicco. Al vicegobernador de Santa Fe, Antonio Vanrell, 
y hasta el presidente Carlos Menem tuvo que dar marcha atrás y dejar 
1 que fuera a remate un regalo de lujo de un consorcio empresario italia- 
| no interesado en hacer negocios en la Argentina 
| 


Los medios de enriquecimiento ilícito fueron de lo más variado y ori- 
ginales; desde el tráfico de narcodólares hasta la venta de leche en mal 
estado, pasando por el manejo fraudulento de los Bonos Solidarios, 
la compra de juguetes a empresas inexistentes, la compra irregular de 
guardapolvds para repartir en zonas carenciadas, la contratación di- 
recta de empresas extranjeras para remodelar aeropuertos o para reem 
plazar los documentos de identidad de toda la población. El Gobierno 
sostiene hasta el día de hoy que la Justicia tiene la última palabra so- 
bre cada caso. En otro cuadro de esta misma página se detalla su polí- 
tica hacia el Poder Judicial 
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do. Los empresarios están hoy funda- 
mentalmente preocupados en ver 
quién obtiene la mayor tajada. No 
hay síntomas de que algo haya cam- 
biado en serio —insiste Basualdo. 
—Había que cortar el chorro de la 
prefinanciación de exportaciones, de 


los redescuentos, de la promoción in- 
dustrial, de las compras sobrefactu- 
radas por parte del Estado y las ven- 
tas subfacturadas. ¿Y quién lo cor- 
tó si no este gobierno? Y rro es ver- 
dad que los empresarios no estén 


cambiando. Fíjese la lista de los que 


De casa al trabajo 


* La principal modificación del sistema de relaciones laborales fue in- 
troducida por el paquete de leyes aprobado en setiembre y en noviem- 
bre del *'91, en Diputados y Senado, respectivamente. Sus efectos cen- 
trales: 

a) Introduce contratos flexibles, por lo que se reducen costos labo- 
rales por despido, vacaciones, aguinaldo y también las posibilidades 
de sindicalización. 

b) Establece un sistema de premios y castigos para que las empresas 
blanqueen a los dos millones y medio de trabajadores que, según el 
Gobierno, trabajan en negro. 

c) Reinstala el subsidio por desempleo. 

d) Restituye el tope en indemnizaciones por despido, que en princi- 
pio afecta sólo a las categorías más altas. 

e) Restituye el tope de indemnizaciones por accidentes de trabajo y 
restringe la definición de lo que debe considerarse un accidente de 
trabajo. 

* Durante los paros de telefónicos y de Aerolíneas Argentinas, el Mi- 
nisterio de Trabajo anula los convenios colectivos de trabajo ya fir- 
mados. La justicia laboral respalda a los sindicatos pero la Corte Su- 
prema al Ministerio. Los convenios, en ambos casos, se flexibilizan. 

* En octubre de 1990 el presidente Carlos Menem firma el decreto 
de regulación del derecho de huelga por el cual quedan fuera de la ley 
las medidas de fuerza que afecten a los considerados “*servicios esen- 
ciales”. Es aplicado posteriormente en medidas de fuerza de estatales, 
docentes y telefónicos. E 

* En abril de 1991 la Ley de Convertibilidad prohíbe cualquier me- 
canismo indexatorio de salarios y luego el decreto 1334 obliga a nego- 
ciar por productividad. 

+ En noviembre de 1991 el decreto de desregulación crea el Sistema 
Unificado de Seguridad Social. Los fondos que antes se depositaban 
directamente en cada obra social ahora pasan por una instancia inter- 
media controlada por el Ministerio de Trabajo. 

+ Actualmente hay tres proyectos que siguen la lógica de los ante- 
riores: 

a) Una ley de asociaciones sindicales que facilita la presentación de 
listas opositoras y también la formación de nuevos sindicatos. 

b) Una ley de convenios colectivos de trabajo que impulsa la nego- 
ciación por rama de actividad y por empresa, con lo que marginaría 
a las conducciones centrales de las paritarias. 

c) Una ley de obras sociales que completa los efectos del decreto de 
desregulación, ya que permite a cualquier trabajador elegir libremente 
la obra social o el sistema privado por el cual se va a atender. 


fueron llamados capitanes de la in- 
dustria y verá que son muchos los 
que se están retirando. Llegan otros, 
que se acostumbrarán a nuevas re- 
glas —insiste Sonzález Fraga. 


—Que no lo disfracen: en la Ar- 
gentina estamos viviendo una revan- 
cha clasista impresionante. La pér- 
dida de conquistas históricas de los 
trabajadores generaría escalofríos en 
la inmensa mayoría de los países 
europeos. El Estado se retira de las 
áreas claves y las entrega a los sec- 
tores económicos que generaron es- 
ta situación. ¿Qué nos van a expli- 
car cuando termine el reparto de bie- 
nes del Estado? —pregunta Basual- 
do. 


—La Argentina no puede bancar 
a los cuarenta mil ricos de la hipe- 
rinflación. Por eso ahora empiezan 
a repatriar capitales. Hasta hace un 
año y medio mantener tres mucamas 
le costaba 900 dólares a una familia. 
Ahora le cuesta 2500. Y no ganan del 
triple. Se están reasignando los re- 
cursos hacia los sectores más com- 
petitivos. Antes, aun cuando hubie- 
ra superávit fiscal, el Estado tenía 
que emitir por los subsidios a los pri- 
vados. Ahora no. Dentro de un tiem- 
po estaremos debatiendo dónde asig- 
nar el gasto social, cómo hacer una 
sociedad más equitativa —pronosti- 
ca González Fraga. 


La discusión es, naturalmente, 
mucho más larga y viene de lejos. 
Basualdo y González Fraga son com- 
pañeros desde el colegio secundario. 
Cada uno tomó su camino. “No soy 
un representante de la banca extran- 
jera, como han dicho. Creo en serio 
que la gente va a estar mejor”, dice 
el segundo. “No siempre en la his- 
toria ganan los poderosos. Hay pe- 
ríodos en que los pueblos logran 
avanzar y mejorar su situación”, se 
entusiasma el primero. 


Los intelectuales cercanos al radi- 
calismo se debaten entre la crítica y 
la confusión. Juan Carlos Portantie- 
ro, detrás de una enorme pipa, opi- 
na que *“en la Argentina no hay nin- 
gún modelo original. Se hace lo que 
se está haciendo en todo el mundo 
pero con una deserción total del Es- 
tado y sin ninguna voluntad de equi- 
dad social. Se prefirió el ejemplo de 
Inglaterra y Estados Unidos antes 
que el de Escandinavia, Francia 
o Alemania, que tienen más redes de 
contención social, o el de Japón y 
Corea, donde el Estado juega un rol 
mucho más activo””. Pero cuando se 
le pregunta si cree que este mismo 
gobierno, una vez superada la emer- 
gencia económica, puede armar nue- 
vas redes de contención social, Por- 
tantiero duda. **No parece que ten- 
gan esa intención”, es todo lo que 
dice. 


Sostiene que se siente más cerca de 
un análisis como el de Basualdo “*pe- 
ro con una gran diferencia —aclara 
el ex asesor de Alfonsín, hoy incor- 
porado a la Unidad Socialista—,los 
modelos populistas de los años sesen- 
ta ya no tienen ninguna posibilidad 
de retorno. Creo que entre el mer- 
cado y el Estado, ahora hay que tra- 
bajar para fortalecer la sociedad”, 
sostiene, aunque admite que como 
programa político es un tanto vago. 
El ex subsecretario de Reforma Ad- 
ministrativa de Alfonsín e investiga- 
dor del CEDES, Oscar Oszlack, re- 
conoce honestamente su perpleji- 
dad.**Yo no podría pertenecer a es- 
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te gobierno por un sinnúmero de ra- 
zones políticas. Pero son innegables 
su audacia y su iniciativa.?” Cuestio- 
na los rasgos más conservadores del 
modelo pero reconoce que en la re- 
forma administrativa están trabajan- 
do los funcionarios de carrera más 
capaces que quedan de la época de 
Alfonsín. “Los economistas en quie- 
nes uno suele apoyarse no aciertan 
a definir el efecto a mediano plazo 
de todas estas políticas””, indica. 
El Gobierno dice que éste es el 
tiempo de ordenar la economía y que 
después empezará la discusión sobre 
el crecimiento y la manera de forta- 
lecer a los sectores más marginados 
—dice el diputado mendocino Raúl 
Baglini, mucho más en tema—. To- 
dos estábamos de acuerdo en orde- 
nar la economía. Pero la forma en 
que se hace ya deja un país armado. 
¿Cómo vamos a volver de esta es- 
tructura impositiva cada vez más re- 


gresiva? ¿De qué manera el Estado 
va a influir en un modelo de desa- 
rrollo cuando las áreas estratégicas 
ya fueron entregadas a los grandes 
grupos? ¿Quién se va a animar a re- 
distribuir la renta social que se rega- 
la con la desregulación petrolera? 
¿Cómo se puede volver a discutir la 
transferencia de recursos a los acree- 
dores si quieren firmar un acuerdo 
por treinta años? Están dejando de- 
lineado un país que se dedica a la 
agroindustria, a la extracción de pe- 
tróleo y a los servicios vinculados a 
las privatizaciones, con baja necesi- 
dad de mano de obra especializada, 
bajo nivel educativo, baja necesidad 
de empleo”. 

Desde afuera, el sociólogo Alain 
Touraine sorprendió a muchos con 
sus elogios a Carlos Menem, duran- 
te la reciente visita a Francia. Poco 
después, el sociólogo francés escri- 
bió sobre el golpe venezolano con ex- 
presiones que aluden a la situación 
argentina: ““A veces la incorporación 
de un país a la economía de los paí- 
ses centrales puede ser lo bastante 
fuerte como para acarrear ventajas 
sustanciales. Es el caso de México y 
Chile. Pero otras veces la reforma 
económica, en caso de que haya logra- 
do frenar la recesión no ha asegura- 
do a la sociedad (o no todavía) un 
nuevo equilibrio. Fue el caso de Bo- 
livia, es el caso de la Argentina de 
hoy”. 


La sombra de la corrupción 


La enumeración de los rasgos que el modelo menemista fue impri- 
miendo sobre el país no estaría completa sin señalar la abrumadora se- 
guidilla de escándalos por corrupción administrativa que sacudió al Go- 
bierno desde prácticamente el comienzo de su gestión. El primer caso 
fue en julio de 1989 cuando se conoció que el entonces ministro de Eco- 
nomía Néstor Rapanelli estaba procesado en Venezuela por defrauda- 
ciones al Estado de aquel país. El último fue esta misma semana: la 
Corte Suprema de Justicia se adueñó de un expediente para que Guido 
Parisier, funcionario público y amigo del Presidente, no tuviera que 
pagar una indemnización por despidos de su restaurante Hippopotamus. 

Las acusaciones alcanzaron a los entonces ministros de Obras Pú- 
blicas, Roberto Dromi; de Acción Social, Eduardo Bauzá, y de Inte- 
rior, Julio Mera Figueroa. A los interventores de ENTel, María Julia 
Alsogaray —quien debió pagar una fianza de diez mil dólares para no 
ir a prisión—; de SOMISA, Jorge Triaca, y del PAMI, Miguel Nazur. 
A los cuñados del Presidente, Amira Yoma y Emir Yoma, la primera 
además secretaria de Audiencias y el segundo asesor presidencial. Al 
secretario de Turismo, Francisco Mayorga,y al secretario privado, Mi- 
guel Angel Vicco. Al vicegobernador de Santa Fe, Antonio Vanrell, 
y hasta el presidente Carlos Menem tuvo que dar marcha atrás y dejar 
que fuera a remate un regalo de lujo de un consorcio empresario italia- 
no interesado en hacer negocios en la Argentina. 

Los medios de enriquecimiento ilícito fueron de lo más variado y ori- 
ginales; desde el tráfico de narcodólares hasta la venta de leche en mal 
estado, pasando por el manejo fraudulento de los Bonos Solidarios, 
la compra de juguetes a empresas inexistentes, la compra irregular de 
guardapolvos para repartir en zonas carenciadas, la contratación di- 
recta de empresas extranjeras para remodelar aeropuertos o para reem- 
plazar los documentos de identidad de toda la población. El Gobierno 
sostiene hasta el día de hoy que la Justicia tiene la última palabra so- 
bre cada caso. En otro cuadro de esta misma página se detalla su poli- 
tica hacia el Poder Judicial. 
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Los tres primeros cuadros 

que ocupan esta página 
describen las medidas que el 
Gobierno implementó antes y 
después del Plan de 
Convertibilidad para recaudar 
o evitar gastar fondos. El 
cuarto cuadro refleja el 
destino principal —junto con 
el aumento de reservas del 
Banco Central — del dinero 
que se ahorró. En Economía 
se sostiene que de ahora en 
más la deuda se pagará con un 
porcentaje del aumento de 
recaudación generado por el 
crecimiento que pronostican 
para este año y los siguientes. 
Durante su último viaje a 
Estados Unidos, Domingo 
Cavallo y Juan José Llach 
discreparon ante las 
autoridades del Fondo sobre 
qué superávit fiscal podría 
alcanzar el país. El segundo 
sostuvo que puede ser sólo de 
2400 millones de dólares. El 
primero elevó la cifra a 3000 y 
el preacuerdo para el Crédito 
de Facilidades Extendidas lo 
llevó a 3300. En el último año 
y medio se pagaron 14.561 
millones de dólares por deuda 
externa. De todas maneras, el 
Gobierno insiste que el 
principal destino del superávit 
fiscal que generan los tres 
primeros cuadros será el gasto 
en Educación, Salud, Justicia 
y Seguridad. 

Hay medidas que no forman 
parte directamente del esfuerzo 
por reordenar las finanzas 
públicas pero sí se incluyen en 
la “revolución menemista”. 
Entre ellas, la desregulación, 
una de las leyes de inversiones 
extranjeras más favorable a 
los inversores extranjeros, la 
apertura de la economía, la 
invegración regional, el nuevo 
régimen de jubilación que 
deriva la mayor parte de los 
aportes al sector privado y, 
naturalmente, la 
convertibilidad del austral con 
el dólar, a una relación de un 
peso por dólar, con la 
prohibición de emitir para 
cubrir déficit fiscal o pagar 
deuda externa, y la supresión 
de todos los mecanismos de 
indexación. 
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La ley del embudo 


REFORMA FISCAL 


REFORMA DEL ESTADO 


Privatizar y congelar 


+ Por las privatizaciones, el Estado ya obtuvo 2642,5 millones de dó- 
lares. Canceló deuda externa por valor de 14.561 millones de dólares. 
Y quedan pendientes pagos diferidos por 432 millones de dólares. 

* Empresas privatizadas hasta ahora: ENTel (60 por ciento), accio- 
nes del Estado en Telefónica, Aerolíneas Argentinas, Polisur, Indu- 
clor, Radio y Televisión, áreas secundarias de YPF, 50 por ciento de 
áreas centrales de YPF, Ferrocarril —Delta Borges, Rosario, Bahía 
Blanca—, Tandanor, Monómeros Vinílicos, Petropol, Hotel Llao Llao, 
YPF Area Central Cuenca Austral Santa Cruz, YPF concesión de 28 
áreas marginales, segundo paquete. 

* Privatizaciones que el Gobierno promete concluir este año: YPF, 
Gas del Estado, Yacimientos Carboníferos Fiscales, SEGBA, Agua y 
Energía Eléctrica, Hidronor, Ferrocarriles (en general quedan pendientes 
sólo transportes de cargas pero también el transporte de pasajeros Bue- 
nos Aires-Mar del Plata, los ferrocarriles metropolitanos y Subterrá- 
neos de Buenos Aires), la empresa naviera ELMA, ENCOTel, Obras 
Sanitarias, Sanatorio Hallburton, Casa de Moneda, la Junta Nacional 
de Granos y exactamente dieciocho empresas del área de defensa entre 
las que sobresalen SOMISA, Altos Hornos Zapla, Petroquímica Ba- 
hía Blanca y Petroquímica General Mosconi. 

e La reforma del Estado, además de las privatizaciones, incluyó el 
congelamiento de todas las vacantes que se produzcan en la adminis- 
tración pública y un programa de reforma de la administración nacio- 
nal por el cual se suspendió a la totalidad de las plantas de personal 
transitorio (30 mil personas), se redujo en un 33 por ciento todas las 
plantas de personal permanente y se intentan introducir nuevos princi- 
pios organizativos. 


DRENAJE DE FONDOS 


Prolijidad y valor 


Desde su asunción, cuando mediante la ley de emergencia suspende 
el otorgamiento de subsidios y subvenciones, el Gobierno intentó ta- 
par las principales vías de drenaje de fondos hacia el sector privado 
y también posponer el pago de deuda. Estas fueron las principales 
medidas. 

* Por la ley de emergencia se suspendieron los regímenes de promo- 
ción industrial. El Gobierno, en sus informes a los bancos extranjeros, 
sostiene que la mayor parte de ellos quedó sin efecto, pero todavía la 
información es contradictoria. 

* También en agosto de 1989 se emitieron los Bonos de Consolida- 
ción, para afrontar la deuda interna con jubilados y proveedores. 

* Por el decreto 435/90 (plan Bónex) se canjearon los depósitos ban- 
carios por títulos de largo plazo. La medida obligó a redimensionar 
todo el sistema financiero porque redujo la cantidad de circulante. 

* Por ese mismo decreto y por el N* 1557 se suspendieron todas las 
contrataciones y licitaciones públicas. 

e La reestructuración de la banca oficial incluye la privatización del 
Banco Nacional de Desarrollo, de la Caja Nacional de Ahorro y Segu- 
ro (lo que significa una gran concesión a las aseguradoras privadas ya 
que es la principal tomadora de seguros del país y a una tasa testigo), 
el cierre de sucursales del Banco Nación y un severo control sobre la 
banca provincial. 

e Se limitaron al mínimo los redescuentos (préstamos del Banco Cen- 
tral a bancos comerciales para atender desequilibrios de caja). 

* Se suspendió la prefinanciación de exportaciones, que actuaba co- 
mo un mecanismo de subsidios a los exportadores que obtenían ganan- 
cias por el diferencial del tipo de cambio 

* Se controló el déficit cuasifiscal (resultado negativo de las cuentas 
del Banco Central que se financiaba con la emisión de letras y bonos 
de corto plazo) 
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A recaudar se ha dicho 


+ Generalización del Impuesto al Valor Agregado (impuesto indi- 
recto que se carga mecánicamente al consumo). 

* Derogación de los gravámenes a los capitales, patrimonio neto 
y beneficios eventuales (impuestos directos). 

e Reducción de tasas del impuesto a las ganancias, débitos banca- 
rios y retenciones a las exportaciones. 

e Creación del impuesto a los activos empresarios. 

e Proyecto de ley de repatriación de capitales, según el modelo me- 
xicano, que permite el reingreso de capitales fugados sin necesidad de 
declararlos. 

+ Aunque no es una medida sino un efecto de la presión fiscal es 
casi una reforma estructural el aumento de la recaudación que pasó 
de 803 millones de dólares en febrero de 1991 a 1900 millones en febre- 
ro de 1992. 

e El proyecto de Impuesto al Excedente Primario de las Empresas 
(IEPE) era, hasta hace pocas semanas, la única iniciativa oficial en el 
área que el Gobierno se atrevía a calificar de progresiva. Si al presen- 
tar el proyecto esa afirmación era discutible, lo fue mucho más una 
vez que los lobbies privados lograron introducir doce exenciones más 
que las previstas. El Gobierno retiró esa idea y ahora impulsa el aumento 
del impuesto a las ganancias por modificación del sistema de quebran- 
tos impositivos, una nueva modificación del IVA que grave también 
al transporte y el blanqueo para los capitales fugados. 


PAGO DE LA DEUDA 


Con bastón y galera 


* Al asumir en julio de 1989 el actual gobierno aprovechó la mora- 
toria de hecho que se había instalado durante la gestión anterior. En 
junio de 1990 consiguió el primer crédito stand by por mil millones de 
dólares. Comenzó a pagar a los bancos cuarenta millones de dólares 
mensuales que crecieron a 60 millones desde enero de 1991. 

* En junio de 1991, ya con el actual ministro, se logró un segundo 
stand by. 

* Al comenzar a negociar el Crédito de Facilidades Extendidas 
—Que es a tres años en lugar de a uno, y por un monto que actualmen- 
te triplica el stand by— el Gobierno había pagado 14.561 millones de 
dólares por deuda externa. 

* La cifra se obtiene así: 8657 millones se cancelaron por capitaliza- 
ción de deuda (la Argentina lleva el record mundial de capitalización), 
se cancelaron Bonex por 2945 millones, se realizaron pagos a los ban- 
cos por 1000, al FMI por 1573 y al Club de París por 591. El Banco 
Mundial prestó a la Argentina 262 millones. 

* Además de la negociación con el FMI para obtener, como hipóte- 
sis de máxima, un préstamo de 3500 millones de dólares, el Gobierno 
negocia con los bancos acreedores la entrada al Plan Brady, en el que 
busca un, acuerdo de cancelación de los 23 mil millones de dólares de deu- 
da con los bancos, a 30 años de plazo, con títulos que reducen o bien 
el capital o bien la tasa de interés, pero aún los bancos no aceptaron 
la propuesta argentina. 

* El Brady obliga a realizar al país que lo obtiene un fuerte desem- 
bolso inicial que en este caso podría oscilar entre los 3000 y los 4000 
millones de dólares, para comprar los Bonos ( 'upón Cero y pagar par- 
te importante de los 8000 millones de dólares de intereses vencidos. Por 
eso la urgencia del Gobierno en obtener fondos por créditos externos 
como el EFF, por recaudación fiscal, privatizaciones o como sea. 

* Los pagos durante los primeros años del plan oscilarán entre 850 
y 1500 millones de dólares anuales, según como termine la negociación. 
Actualmente la Argentina paga a los bancos 720 millones de dólares 


por año. La suma final depende de varios factores aleatorios como 
por ejemplo, la cantidad de deuda que se capitalice con las privatiza- 
ciones que aún quedan 

* Como contraj¡ la al aumento de compromisos (el pais vuelve 
a endeudarse par rar, paga mas intereses, paga intereses atrasa 
dos, no puede at más en el pago), el país obtiene el acceso al 
mercado volunta prestamos 
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